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Kunnanjohtajan talousarvioehdotus 2010

Kunnanjohtajan talousarvioehdotus 2010 on tasapainoinen, mutta lisda sdastoja tarvitaan ja kaikki
saastotoimenpiteet, joihin on ryhdytty, ovat valttamattémia. Talousarvioehdotuksen vuosikate on 2,36
milj. € ja se nayttaa ylijaddmaa, tosin vain 600 €. Lukuihin sisaltda yhdistymisavustus 1,73 milj. €. lIman
sitd ehdotus olisi -1,73 milj. € alijddmainen. Yhdistymisavustusta saadaan vield vuonna 2011, 1,73
milj.€. Vuosina 2010 ja 2011 tarvitaan toimenpiteitd kunnan talouden sopeuttamiseksi vuoteen 2012,
jolloin yhdistymisavustusta ei endaa saada. Viimeistddn vuonna 2012 toiminnan kustannukset on
saatava laskemaan 2 milj.€, joten palvelutuotantoa taytyy muuttaa siten, ettd se maksaa 2 milj. €
véahemman vuositasolla.

Kustannusjako

Kustannukset, ulkoinen
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Toiminnan nettokustannukset kohoavat 3 %:lla verrattuna vuoden 2009 muutettuun talousarvioon.
Kustannuspuolella ainoastaan henkildstokulut kohoavat 1,6 %, mika on kohtuullista. Muut kulut
pysyvat taman vuoden tasolla tai laskevat. Toiminnan tuotot sen sijaan laskevat noin 6,3 %:lla. Suurin
syy on yhdistymisavustus, joka laskee 2.304.000 eurosta 1.728.000 euroon. Toiminnan
nettokustannukset nousevat 33,9 milj.€:oon.

Henkilésté — on vahentynyt ja vahenee

Kuntajakolain mukaan henkilost6lla on kuntaliitoksen jélkeen viiden vuoden tyollisyysturva, eli kunta ei
voi irtisanoa henkildkuntaa taloudellisista tai tuotannollisista syista. Henkiloston maaraa voidaan
jossain maarin vahentaa elakditymisten kautta ja valttdmalla uusien tydntekijdiden palkkaamista, mutta
jotta toiminnan tehostaminen olisi merkittdvaa, jatkossa tarvitaan toiminnan rakenteellisia muutoksia.

Henkiléstékehitys lukuina:
TP 2008: 495 tyovuotta
TA 2009: 493 tyovuotta
TA 2010: 481 tyOvuotta
TS 2011: 463 tyOvuotta
TS 2012: 456 tyOvuotta

Kemionsaaren kunta ei harkitse lomautuksia vuonna 2010, mutta henkilbkuntaa kannustetaan
vapaaehtoisiin jarjestelyihin, mm. ottamaan palkatonta virkavapaata.
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Vaestd vahenee 5 % 10 vuoden aikana

Vaestomaaran ja —rakenteen muutokset tulee huomioida, kun kunnan palvelutuotantoa kehitetaan ja
siind tehdddn muutoksia. Seuraava kaavio nayttdda Kemionsaaren vaesttkehityksen seitseman
viimeisimman vuoden aikana sek& ennusteen vuodelle 2011 asti.

Véaesto 2002-2012
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Yli 65-vuotiaiden maara lisdantyy voimakkaasti, kun taas ikaryhma 15-64-vuotiaat pienenee eniten.
Myds ikaryhma 0-14 pienenee selvasti. Vaesto lisdantyy ennusteen mukaan kunnan pohjoisissa ja
itdisissa osissa, kun taas kunnan eteldosissa vaestod vahenee. Kunnan ikarakenteen vuoksi tarvitaan
vuosittaista ylijagdmaa tulo- ja lahtdmuutoissa, jotta edes nykyinen vaestdmaara sailyisi.
Ikarakenteessa on isoja eroja saaren eri osissa.

Verotulot pienenevat

Yhteiskunnan yleinen taloudellinen tila vaikuttaa myds Kemitnsaaren kunnan verotuloihin. Vuonna
2009 tuloverojen (palkasta ja elakkeestd maksettava vero) arvioidaan vahenevan n. 1,5 % ja vuonna
2010 edelleen n. 8 %. Tuloverojen kehitys on epavarmaa ja riippuu paljon kansallisen talouden
kehityksesta.

Verotulot 2007 - 2012
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Valtuusto vahvistaa veroprosentit ennen 17. marraskuuta. Talousarvio on laskettu 0,75 %-yksikon
tuloveronkorotuksella eli verokanta olisi 19,75 % (600.000 € lisda verotuloja). Veronmaksajille
mydnnetyt vahennykset pienentdvat kunnan kassaan kertyvaa tuloa. Taméa nk. tehokas verokanta
vaihtelee kunnittain ja on Kemiénsaaren kunnassa vain 13,19 % nimellisesta 19,75 %:n verokannasta
huolimatta. Veroprosentin korotuksesta huolimatta veronmaksajat maksavat keskimaarin vahemman
veroja. Tehokas verokanta laskee 13,28 %:sta 13,19 %:iin.

Myds kiinteistéverojen korotukset 1,1 (yleinen) ja 0,32 (vakituinen asuminen) on huomioitu
talousarvioehdotuksessa. Vakituisen asumisen veronkorotus 0,22 -> 0,32 on lakisaateinen.

Yhteisévero vahenee yli 40 % vuonna 2009 ja sen arvioidaan jaavan samalle tasolle vuonna 2010.
Yhteisdverotulot ovat lahes puolittuneet vuodesta 2007. Yhteiséveron maaran arvio on vuonna 2010
epavarma.

Verotuloja arvioidaan kertyvan yhteensa 19,9 milj.€. Vuonna 2009 vastaavan summan arvioidaan
olevan 20,25 milj. €.

Skatteférandring, influtet
Inkomstskatt 2006 2007 2008 2009 2010
(19 %) (19 %) (19 %) (19 %) (19,75 %)

Dragsfjérd 7801978 8,1% 8073087 35% 8483497 51%

Kimito 6 324 702 74% 6676 928 56% 7131519 6,8 %

Véstanfjard 1666 000 59 % 1728000 3,7% 1886848 9,2%

Kimitodn 15 792 680 7% 16 478 015 43% 17501 864 6,2% 17300000 -1,2% 16 700 000 -35%

Samfundsskatt

Dragsfjérd 894 814 87,3% 1382227 54,5% 1357860 -1,8%

Kimito 526 932 252 % 571168 84% 511018 -105%

Véstanfjard 123000 39,7% 139 000 13,0% 97641  -298%

Kimitodn 1544746 56,3 % 2092 395 355% 1966519 -6,0% 1100000 -44,1% 1100000 0,0%

Effektiv skattesats 13,6 13,86 13,86 13,28 13,19
utan skattehojni 12,64

Valtionosuudet — uusia malleja

Kuntien valtionosuusjarjestelma muuttuu vuoden 2010 alussa. Valtionosuusuudistuksen vuoksi
vuoden 2010 valtionosuuksia on vaikea arvioida. Kemitnsaarella valtionosuuksien arvioidaan
kasvavan 1,15 milj.€:lla vuonna 2010 ja kasvavan taten 17 milj.€:oon.
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Investoinnit ovat maltillisia

Kemibnsaarella on viime vuosina tehty paljon investointeja. Vuosina 2007-2010 investoinnit ovat
kasvaneet keskimaarin 5,6 milj.€:0on/vuosi. Terveen investointitahdin tulee vastata poistoja, jotka ovat
samalla ajanjaksolla olleet keskimaéarin 2 milj.€. Vuonna 2010 poistot nousevat 2,6 milj. €:.00n ja
kunnalla on taten ollut suuret investoinnit. Vuonna 2010 investoidaan erittdin vahan, yhteensal,9
milj.€, josta Kemidnsaaren Veden osuus on 860.000 €.

Investoinnit / Poistot

12000

10000

8000

6000 # Investoinnit

@ Poistot

4000

2000

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Vesiliikelaitoksen investoinnit ovat suurimpia yksittaisia investointeja. Amospuiston maauimalan
rakentamistyot on keskeytetty ja se suunnitellaan toteutettavaksi vasta vuonna 2012. Hankkeeseen
mydnnetty valtionavustus tulee nykyisen paatoksen mukaan kayttéda viimeistadn vuoden 2011 aikana.
Hankkeen lykkaaminen ei ole taten taloudellisesta nakékulmasta kannattavaa.

Lainataakka - haaste

Vuosi kate riittdéd 1,86 milj.€:n lainanlyhennysten rahoitukseen, mutta ei 1,9 milj.€n
kokonaisnettoinvestointeihin. Talousarviovuoden aikana tarvitsee tdman vuoksi nostaa 2 milj. € lainaa
ja lainataakan arvioidaan kasvavan talousarviovuoden loppuun mennessad 21 milj €,, tai 2.900
€/asukas. Summan sisaltyy Kemitnsaaren Vesi, jolla arvioidaan olevan 6,6 milj. € lainaa 31.12.2010.
Yhdistymissopimuksen mukaan kunnan lainataakka ei saa ylittdd maan keskitasoa, joka vuonna 2008
oli 1.630 €/asukas.

Valtuuston tavoitteena on ollut, etté yhdistymisavustus kaytettaisiin lainataakan pienentamiseen. Tama
ei tosin ole mahdollista taman paivan taloudellisessa tilanteessa. Avustus kaytetddn nyt kokonaan
paivittdiseen toimintaan.

Lainat/asukas €
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Kokonaisuutena voidaan todeta, ettd on erittain tarkedd sopeuttaa kunnan palvelurakenne
vaestomaaran ja — rakenteen seka taloudellisten tosiasioiden mukaisiksi vuoteen 2012 mennessa,
jolloin kunta ei enda saa yhdistymisavustusta. Vuonna 2010 kunnan ei yhdistymisavustuksen ansiosta
tarvitse ottaa lainaa kayttdomenoihin.

Kunnan maksuvalmius edellyttdd lainanoton kasvun pyséhtymistd. Tulevina vuosina ei ole sijaa
lisdlainan otolle, vaan lainataakan tulisi pienentyd lyhennyssuunnitelman mukaisesti.  Kunnan
kassasta maksetaan keskim&arin n. 185.000 € per tyopaiva. Tyydyttdvd maksuvalmius edellyttdd
lyhyella tahtaimelld, ettd kassa riittdd vahintdén 18 paivaa.

Kunnalla on edelleen taseessa yhteenlaskettuna ylijadmaa aikaisemmilta vuosilta. Vuoden 2010
lopulla kertyneen ylijagdméan arvioidaan olevan 2,65 milj.€.

Kunnanjohtajan talousarvioehdotus esitellaan kunnanhallitukselle 4.11 klo 16.00.
Lisatietoja:

- Kunnanjohtaja Tom Simola, puh. 050 558 2270 tai tom.simola@kimitoon.fi
- Talousjohtaja Marléne Eriksson, puh. (02) 4260 101 tai marlene.eriksson@kimitoon.fi




